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Svar pa samrad rorande detaljplan for
Fastigheten Norrtorp 5:3 och del av Norrtorp 5:1

Bakgrund och syfte

Denna skrivelse ar ett svar pa samradet for det detaljplanedrende som avser ge mojlighet till
utbyggnad av Fortum Waste Solutions AB:s verksamhet i Kvarntorp. Syftet med skrivelsen ar
att ge de narboendes syn pa planarendet.

Inledningsvis vill vi papeka att karaktadren pa den avfallshantering som bedrivs pa Fortum
Waste Solutions anlaggning i Kvarntorp gor att planarendet ar av betydande intresse for
allmanheten i hela regionen och dven kan medféra en stor miljopaverkan. Exempelvis kan
giftig brandrék nd de centrala delarna av Orebro pd mindre dn 30 minuter redan vid en
vindhastighet pa mattliga 10 m/s. Vidare finns risk for utslapp av kemikalier och ldckage av
lakvatten fran deponier som ocksa har potentiell regional paverkan.

Vi menar att detta planarende darmed uppfyller kriterierna i PBL 5 kap. 7 § for utdkat
planforfarande och yrkar pa att detta och eventuella framtida planarenden som beror
avfallshanteringen i Kvarntorp ska hanteras med utékat planférfarande och omfatta Orebro
kommun, Hallsbergs kommun, Lekebergs kommun och Askersunds kommun, Lansstyrelsen i
Orebro lan samt de boende inom en radie av minst 30 km frén anldggningen.

Inledning

All brandrok innehaller giftiga amnen. Vissa material innehaller amnen som gor att det kravs
sarskild rokgasrening for att fa elda det. Nagra fa material ar sa halsofarliga maste
transporteras till specialiserade anldggningar som avfallsanlaggningen i Kvarntorp. Dit hor sa
kallat ASR (automotive shredder residue) daven kallat ”carfluff” som ar de malda, eller flisade,
icke-metalliska resterna fran skrotade bilar. Det bestar en blandning av krossat glas, gummi,
motorvatskor (oljor, kylarvatska, hydraulvatska, bromsvatska etc.) och olika plaster. Nar
carfluff eldas frigdrs tungmetaller och dioxiner. Det handlar alltsa om en mycket giftig rok.
Ett kdnt faktum ar att flishogar med carfluff har hog risk for sjalvantandning. Vid
sjalvantandning sprids den giftiga roken for vinden med negativa milj6- och halsoeffekter
som foljd. Darfor regleras hanteringen i Miljobalken och vi later vi bara specialister med ratt
kompetens, rutiner och utrustning hantera carfluff - specialister som Fortum Waste Solution
AB (nedan kallat foretaget).

Vara rattigheter

Vi som narmaste grannar, saval som ni som arbetar i samhallsbyggnadsfoérvaltningen, bor
sjalva och har barn, sldktingar och vanner som bor inom riskomradet. Vi skyddas alla av
miljobalken som ska sdkerstdlla att “nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en
halsosam och god milj6”. Miljobalken ska tillampas sa att “manniskors halsa och miljon
skyddas mot skador och oldagenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan
paverkan.”

Utdrag ur Miljébalk (1998:808), 1 kap. 1 §
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Det innebar att vi har ett lagstadgat skydd mot att foretag som vi har anfértrott med
ansvaret att hantera miljofarligt avfall tacker in vara samhallen i cancerframkallande rok.
Skulle det inte ga att férena ansvarsfull hantering av farligt avfall med tillracklig Idnsamhet sa
behover verksamheten bedrivas i annan form. Att prioritera ner siakerheten pa bekostnad av
manniskors halsa ar inte ett alternativ.

Branden 2016

Den 16 oktober 2016 sjalvantander en flishog med carfluff pa foretagets anlaggning i
Kvarntorp. Giftig rok valler ut i riktning mot Hallabrottet och brandkaren rycker ut och
slacker efter att en forbipasserande granne uppmarksammat Fortum pa att det brinner pa
deras anlaggningen.
Vilka halsoeffekter detta far for de manniskor och djur som andades in réken kan vi bara
gissa oss till och vi kan forsta att mycket foll ned pa marken och hamnade i kretsloppet.
Vi kan ocksa forsta att de finska dgarna fran sitt dgarperspektiv stallde sig féljande fragor:
- Hur stort kommer detta bli i svensk media och hur mycket kommer varumarket
Fortum att skadas?
- Vad blir vara rattegangskostnader och kostnaden fér stamningar?
- Hur mycket kommer vinstmarginalen for driftbolaget Fortum Waste Solutions AB att
sjunka som en foljd av en hojd sakerhetsniva?
- Riskerar vi att forlora uppdraget att driva Kvarntorps avfallsanlaggning?

Det faktiska utfallet maste ha varit dgarnas best-case scenario; Handelsen blev inte sarskilt
stor i svensk media, det blev inget atal om miljobrott och inga stamningsansokningar.
Paverkan pa varumarket Fortum blev alltsa minimal. Féretaget fick dven fortsatt fortroende
att driva anldaggningen vidare. Branden 2016 fick darmed inga konsekvenser som skapade ett
ekonomiskt incitament att hoja sdakerheten pa anlaggningen.

Branden 2018

Den 15 juni 2018 har foretaget haft 1 ar och 8 manader pa sig att inféra, utvardera och
justera sina sakerhetsrutiner. D3 intraffar féljande:
- foretaget har en mycket omfattande flishog med carfluff pa omradet — precis som
2016
- temperaturen stiger i flishégen som ar pa vag att sjdlvantanda — precis som 2016
- foretaget upptacker inte att flishogen ar pa vag att sjalvantanda och avvarjer inte
branden — precis som 2016
- flishogen borjar brinna men det drojer innan foretaget upptacker branden — precis
som 2016
- branden sprider sig till ett tdlt med batterier
- branden sprider sig till en hog med “traflis” — med hog sannolikhet ar detta
kreosotimpregnerat tra fran slipers och/eller telefonstolpar
- den sena upptackten av branden, storleken pa flishogen med carfluff (30 meter lang,
4 meter hog), bristen pa lampningsytor, den otillrdckliga tillgangen pa
slackningsvatten gor att branden pagar i hela 10 timmar
- invallningarna racker inte till och en okdand mangd férorenat slackvatten rinner ut
fran omradet
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Vi grannar observerade rokpelaren fran branden 15-20 minuter innan larmet fran Fortum
kom in till SOS kl 15:59. Det medfor att branden hann fa stor spridning innan brandkaren var
pa plats och sldackningsinsatsen kunde pabdrijas, vilket fick stor paverkan pa
handelseforloppet.

Under de 10 timmar denna brand pagar for vinden den giftiga réken ut 6ver landskapet i
riktning forst mot Akerby, norra Palsboda och vidare. N&r vinden vrider till nordostlig
riktning fors roken mot Skollersta tatort, Kvismarens Naturreservat och vidare. Vilka
konsekvenser detta kommer att fa for frekvensen av cancersjukdomar hos barnen i Akerby,
Palsboda och Skollersta och hur manga kvinnor som kommer att foda barn med olika
fosterskador under de kommande aren som en foljd av detta vet vi inte.

Slutsatser av branderna

En verksamhet som yrkesmassigt hanterar giftigt avfall som tenderar att sjalvantianda
behover sjalvklart klara av att:

upptacka att en sjalvantdandning ar nara forestaende

avvarja sjalvantandning

forvara brandfarlig materiel val atskilt

upptadcka en eventuell brand omedelbart nar den uppstar

Inget av detta klarade foretaget i oktober 2016 vilket var en allvarlig sdkerhetsbrist i
verksamheten. Att samma sdkerhetsbrister fortfarande finns kvar i juni 2018 visar pa nagot
annu allvarligare — att foretaget saknar ett fungerande systematiskt sakerhetsarbete.

Detta vacker allvarliga fragor kring vilken sdkerhetsniva foretaget har pa ovriga, mindre
synliga, omraden &an brand.

Sakerhetskultur

Sdkerhetskulturen édr de gemensamma viéirderingar, attityder och beteenden hos de individer
och grupper som tillsammans sdtter séikerhetsnivan i en verksamhet. Sdkerhetskulturen styr
t.ex. vad de nyanstdllda far ldra sig fran sina kollegor ndr det gdller beteenden i
sdkerhetsfragor — den sitter i viggarna: vad har vi fér sdkerhetsavstand mellan brandfarliga
materiel, hur viktigt ér det att hdlla koll pa temperaturen i flishégar, hur noga dr det att
lakvatten inte ldcker ut, vad gér vi om vi upptécker en sdkerhetsbrist ndgonstans osv.

Nar vi staller fragor om branden 2018 och sdkerhetsnivan i verksamheten till foretagets
medarbetare sa ar ett aterkommande inslag en radsla for att beratta vad man vet. Det tyder
pa en osund sakerhetskultur dar det ar accepterat att bryta mot miljé- och
sakerhetsbestammelser och dar morklaggning av fakta blir en nédvandig foljd.

Vi vill se att avfallshanteringen i Kvarntorp blir en arbetsplats med en god sakerhetskultur
dar medarbetarna kan kdnna stolthet 6ver sdkerhetsnivan och slippa kdnna oro for att
manniskors halsa och miljon forstors av verksamheten pa deras arbetsplats. Att fordndra
sakerhetskulturen handlar om att férandra normer och personers och gruppers beteenden —
det tar tid.
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Krav pa forandrad tillsyn

Tillsyn som baseras pa egenkontroll forutsatter ett val fungerande systematiskt

sakerhetsarbete i den kontrollerade verksamheten. Da det varken finns en god

sakerhetskultur eller ett fungerande systematiskt sakerhetsarbete menar vi att
tillsynsmyndigheten omgaende behover 6verta ansvaret for sakerhetsarbetet till dess en god
sakerhetsniva har uppnatts. Vi vill sarskilt betona vikten av att:

- tillsynsmyndigheten genomfér oregelbundna och oannonserade tillsynsbesok pa
anlaggningen och att de har tillgang till relevant kompetens for att bedéma saval brand-
och Ovriga miljorisker som ar forknippade med verksamheten

- tillsynsmyndigheterna |6pande tar prover for att sdkerstélla att gifter, t.ex. PFAS-amnen,
inte lacker ut fran omradet

Krav pa klargdranden och atgarder

Med hanvisning till ovanstaende yrkar vi pa detaljplanedrendet bordlaggs tills féljande ar

uppfyllt:

- att en rattslig provning har klargjort huruvida ett miljobrott begicks i samband med
branden pa Fortum Waste Solution AB:s anlaggning i Kvarntorp den 15 juni 2018

- att milj6- och halsokonsekvenserna av branderna 2016 och 2018 har utretts och
dokumenterats sa att de som eventuellt drabbas av langsiktiga hadlsoeffekter far lattare
att begara ersattning. Utredningen behover besvara:

o Vilken mangd carfluff, batterier, kreosotimpregnerat tra, kabel, hydraulslang och
annat brann upp och vilka halso- och miljéfarliga amnen slapptes ut till féljd av
detta?

o Vilka ar direkt berérda med tanke pa vindriktning och vindhastighet under tiden
branderna pagick? Branden 2018 pagick i 10 timmar.

o Vilka halsorisker medfor dessa utslapp pa kort och lang tid for de berérda?

o Vilka miljérisker medfor dessa utslapp, inklusive slackvattnet som lackte ut fran
omradet vid branden 2018, for nuvarande och kommande generationer?

- att en god sdkerhetsniva har uppnatts i hela verksamheten och tillsynsmyndigheten kan
intyga att det systematiska sakerhetsarbetet fungerar val

o att verksamhetsutoévaren kan visa for berérda myndigheter, saval som for alla i
riskomradet, att de har skaffat sig férmaga att i praktiken uppticka och avviarja
brand samt att de har rutiner for forvaring av brandfarliga material som
eliminerar spridningsrisken

- att kraven pa den befintliga verksamheten skarps nar det galler férmagan att férhindra
att slackningsvatten lacker ut fran omradet

- att kraven pa den befintliga verksamheten skarps nar det galler férmagan att forhindra
att lakvatten lacker ut fran anlaggningen vid kraftig nederb6érd med anledning av den
Okade frekvensen av extremvader med stora nederbdrdsmangder under kort tid

- att bullerstérningarna atgardas - bullret fran anlaggningens verksamhet upplevs som ett
problem av narboende. Ett flertal klagomal har under de senaste aren lamnats in och
diarieforts av Kumla kommun.
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Fragor om langsiktigt ansvar for deponier

Vi har dven identifierat nagra fragestallningar kopplat till de langsiktiga konsekvenserna av
verksamheten som vi bedomer ar angeldagna fér kommuninvanarna att fa besvarade for att
undvika att vi bygger annu an Kvarntorpshog:

- Hur paverkas det langsiktiga ansvar som verksamhetsutdvaren har for deponier under
efterbehandlingsfasen (30 ar eller langre) om dgarna valjer att sélja Fortum Waste
Solution AB?

- Finns det nagon samtyckesklausul i bolagsordningen for Fortum Waste Solution AB som
ger kommunen mojlighet att hindra det finska dgarbolaget Ekokem OYE fran att salja sitt
innehav i Fortum Waste Solutions AB till en aktor som saknar medel och mdjlighet att
Overta det langsiktiga ansvaret for deponierna?

- Vilka krav stélls pa dokumentation avseende deponiernas innehall for att sdkerstalla att
de langsiktiga miljoriskerna och kostnaderna blir transparenta och férutsagbara for
Kumla kommun?

Utdkning av verksamheten
Bristerna i foretagets sdakerhetsarbete innebar att det saknas forutsattningar for att en
utokning av verksamheten ska kunna diskuteras.

Vi menar att en utdkning av verksamheten kan diskuteras forst nar ovanstaende
fragestallningar och krav ar hanterade pa ett tillfredsstéllande satt och verksamhetsutévaren
har bevisat sin formaga att bedriva verksamheten pa ett satt som inte utsatter omgivningen
for halsofaror eller miljorisker under en sammanhéangande period av minst 5 ar.

Det vi da kommer att fraga efter ar fackmannamassigt utférda konsekvensutredningar som
visar att verksamhetens forandring och utékning ar forenlig med att “nuvarande och
kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god milj¢”. Det vi hittills har
identifierat ar att det behover sakerstallas att forandringen och utdkningen:

- Inte medfér en 6kad brandrisk

- Inte medfor okad risk for lackage av lakvatten fran deponier till omgivande
grundvattenlager, vattendrag eller sjoar

- Inte medfor en 6kad vattenforbrukning som riskerar att dventyra vattenfoérsorjningen i
naromradet eller angransande omraden om kommunala vattentakter kommer att
belastas. Har behover sarskild hansyn tas till de langsiktiga riskerna med sjunkande
grundvattennivaer till féljd av forandringar i klimatet.

- Inte medfor en 6kad vattenférbrukning som riskerar att exponera en blottad
skifferhorisont i de fall ett 6kat vattenuttag sker fran Soderhavet eller annat vatten med
skifferhorisont under vattenlinjen.

- inte medfor bullerstérningar eller luktstérningar fér narboende
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