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Mark- och miljodomstolen, Nacka tingsrétt
mmd.nacka.avdelning3@dom.se

Yttrande angaende fortsatt och utdkat tillstand for

Fortum Waste Solutions AB i Kumla kommun
Er beteckning: M 7480-17

Lénsstyrelsen ska yttra sig ver ansokan fran Fortum Waste Solutions AB om
fortsatt och utdkat tillstdnd for verksamheten vid avfallsanldggningen i Norrtorp i
Kumla kommun, nedan kallat bolaget. Verksamheten omfattas dven av lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begrédnsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen).

Lansstyrelsens synpunkter

Lénsstyrelsen bedomer att tillstdnd for fortsatt och utdkad produktion enligt
ansokan kan ges under forutséttning att nedanstaende villkor och synpunkter
beaktas.

Lansstyrelsen yrkar 1 forsta hand pa att ansokan géllande plastitervinning ska
avstyrkas och yrkar i andra hand pé ett fortsatt utredningsforfarande under en
provotid. Lénsstyrelsen yrkar dessutom pa édndring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor och provotidsredovisningar och foreskrifter forskrivs.

Linsstyrelsen har ingen erinran mot att verkstéllighet ges enligt bolagets begéran 1
de delar som Léansstyrelsen tillstyrker.

Plastatervinning

Bolaget har i ansdkan angett att man vill anldgga ett plastraffinaderi for
atervinning av plast och har angett att detta innebér att plastmaterial ska hanteras i
ett flertal steg. Hanteringen innebér bland annat utsortering av oldmpliga
fraktioner, tvittning torkning av plastravara med en slutprodukt av granulerad
plastravara. Bolaget har angett att storningar och risker vid verksamheten &r dalig
lukt, samt risk for hiftig brand. Bolaget redogér for avloppsvatten fran
referensanldggning i Finland och anger att avledning 1 forsta hand ska ske till
kommunalt avloppsreningsverk. Bolaget har efter begéran ytterligare redogjort for
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mojlig uppkomst av mikroplaster och risk for spridning av dessa till luft och
vatten.

Linsstyrelsen bedomer att planerad verksamhet kan utgéra mojlig risk for
spridning av partiklar till luft och risk for lackage av lakvatten d& den osorterade
plasten ska sorteras och hanteras under tilt i flera steg. Bortsorterad plast ska gi
till intern eller extern forbranning med ytterligare risk for partikelspridning vid
hanteringen.

Lansstyrelsen anser inte att det dr lampligt att ett industriavloppsvatten avleds till
ett kommunalt reningsverk som dr anpassat for rening av hushallspillvatten.
Lansstyrelsen anser att det vatten som uppkommer vid plastraffinaderiet riskerar
att innehdlla mikroplaster metaller och andra fororeningar. Slammet fran det
kommunala reningsverket ska vara lampligt att aterfora som gédningsdmne till
jordbruksmark och &r REVAQ-certifierat. Lansstyrelsen anser att det d&ven finns
en risk fOr att reningsverkets slam péaverkas av plastraffinaderiets avloppsvatten.

Linsstyrelsen anser inte att bolagets processbeskrivning av plastatervinningen ar
tillracklig for att kunna gora en bedomning av verksamhetens tillatlighet,
forekommande risker samt for att kunna goéra en bedomning av ldmpliga
skyddsétgarder.

Linsstyrelsen anser att verksamheten vid plastitervinningen i forsta hand ska
avstyrkas d& verksamheten inte ar tillrackligt utredd. Verksamheten &r i sig en
tillstandspliktig verksamhet och underlaget kan inte anses innehélla alla
nodvéndiga uppgifter.

I andra hand yrkar Lénsstyrelsen pa ett utredningsférfarande dér bolaget ska
inkomma med kompletterande uppgifter:

1. Fortydliga plastatervinningsprocessen kopplat till férekommande
verksamhetskoder.

2. Redogora for mojliga risker for spridning av partiklar till luft vid samtliga
sorteringsmoment.

3. Redogora for mojliga risker for bildande och utslédpp av lakvatten frn
olika plastfraktioner.

4. Redogora for hantering och lagring av utsorterade plastfraktioner som ska
forbriannas inom bolaget eller pa annan anléggning.

5. Redogora for hur lagring ska ske av samtliga plastfraktioner for att
minimera risk for uppkomst av brand.

6. Redogora for mojliga metoder for rening och kontroll av mikroplast samt
PFAS-dmnen vid utsldpp till vatten samt om mdgjligt &ven kontrollera och
redogdra for innehallet av dessa &mnen vid referensanldggningen i
Finland.
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7. Redogora for hur hdnsyn tas till anvandning av bésta mdjlig teknik och for
att hushélla med ravaror och energi.

8. Redogora for mojliga skyddsatgarder som kan vidtas for att minimera
ovanstaende risker.

9. Ge forslag pé skyddsvillkor for verksamheten vid plastatervinningen.

Vatten

Vattenanvandning

Bolaget har behov av tillgdng pa vatten vilket levereras fran Kumla kommun som
dricksvatten och obehandlat industrivatten. De senaste aren har det varit laga
vattennivier och brist pa vatten kan uppkomma. Bolaget utreder mojligheten att ta
ut eget industrivatten. Bolaget anger att detta uttag kan ske med stod av
undantaget enligt 11 kap 12 § miljobalken. Bolaget anger dven att
vattenforsorjning via kyltorn ska utredas.

Linsstyrelsen anser dock att bolaget bor 6verviga om eventuellt uttag av eget
ravatten ska tillstandsprovas dé det ger 6kad trygghet for bolaget. Underlag saknas
for att Lansstyrelsen ska kunna beddma om undantag for tinkt uttag &r tillampligt
eller ej. Provning av vattenuttag kan inga i pagiende tillstindsprévning eller ske i
separat tillstaindsprovning vid domstol.

Lansstyrelsen anser inte att bolagets redovisning av vattenanvandningen ar
tillracklig for att kunna gora en bedomning av verksamhetens tillatlighet, bedoma
forekommande risker eller for att kunna gora en bedomning av lampliga
skyddsatgarder.

Lansstyrelsen yrkar pa att bolaget under en provtid ska redogora for ur man
sdkerstéller tillgang pd industrivatten inom verksamheten. Utredningen ska
redogora for mdjlig vattentillgdng, hur vatten erhélls, lagras hushéllning av vatten
och vilka risker for ménniskors hilsa och miljo som kan foreligga. Utredningen
ska vidare ange forslag pa lampliga skyddsatgérder.

Dagvattendammar

I ansokan anger bolaget att dammar for behandling av dagvatten har uppforts
inom befintligt verksamhetsomrade och ska uppforas pa tillkommande
verksamhetsomrdde. Dammarna 4r dimensionerad sa att de kan ta hand om ett tio-
ars regn med en uppehallstid av 24 h. Bolaget anger att de dven kommer att utfora
en ny kartliggning av flodena inom omradet.

Lénsstyrelsen anser att bolaget 1 ny kartldggning av de interna flodena ska beakta
klimatanpassningsatgirder d& det finns en historik av dversvamningar i
avrinningsomridet och d& braddning av fororenat dagvatten kan medfora stora
konsekvenser.
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Lénsstyrelsen anser att bolagets forslag pa skyddsétgirder genom villkor 19 bor
klimatanpassas och dimensioneras for minst ett 20-ars regn.

Utslapp till vatten

Bolaget bedomer att befintlig verksamhet ger en liten negativ paverkan genom
utsliapp av klorider och organiska &mnen samt att reningsverket inte har kapacitet
for rening av PFOS. Bolaget redogor vidare for att forekommande fororeningar i
utgaende renat vatten i jamforelse med manadsmedelviarden (BAT-AEL) for basta
tillgéngliga teknik enligt WT-BREF Draft. Dessa BAT-slutsatser dr faststallda 10
augusti 2018.

Linsstyrelsen bedomer att dagens rening av utgdende vatten ar otillrdacklig och att
en stor andel av det vatten som ska renas inom verksamheten &r fororenat
dagvatten. Lansstyrelsen bedomer vidare att verksamhetens utslépp av PFOS
paverkar bade Frommesta biacken och med storsta sannolikhet dven dventyrar
miljokvalitetsnormen for ytterligare nedstroms liggande vattenforekomster.
Lansstyrelsen bedomer dven att det finns risk for att verksamhetens utslépp av
metallféroreningar kan orsaka en paverkan pd miljokvalitetsnormerna i
vattenforekomsten Néasbygraven.

Lénsstyrelsen anser vidare att det ar oklart vilka fororeningar som kan féorekomma
1 det renade vattnet fran verksamheten. Lansstyrelsen anser déarfor att bolaget ska
kartldagga mojligt fororeningsinnehall och sékerstilla att basta mojliga teknik
anvénds, att ritt parametrar kontrolleras och att utslappshalterna kontrolleras med
tillracklig noggrannhet for att kunna anvindas vid jamforelse med géllande
begrinsningsvirden.

Lénsstyrelsen yrkar pa ett utredningsforfarande dér bolaget ska inkomma med
kompletterande uppgifter:

10. Utreda dagvattenforekomsternas mdjliga fororeningar, och halter som
maximalt kan forekomma vid, l1dga normala samt maximala vattenfloden.
Utredningen bor omfatta karaktdrisering av dagvatten enligt vedertagen
metod vid maximalt forekommande halter och ska ligga till grund for
forslag pd reningsmdjligheter innan utslipp till recipient.

Lansstyrelsen vill &ven ndmna att man i utredningen bor ta hansyn till den
tillkommande vattenférekomsten Frommestabidcken (WA47909605) dar
miljokvalitetsnormer kommer att faststéllas vid slutet av 2021.

11. Utredningen ska minst omfatta de parametrar som anges 1 tabell 6.1 1
BAT-slutsatser for avfallsbehandling (EU 2018/1147) samt de parametrar
som omfattas av miljokvalitetsnormer 1 vattenforekomsten Nésbygraven
samt den preliminéra vattenforekomsten Frommestabacken. Analyserna
ska utforas av for analysen ackrediterat laboratorium samt med
analysmetoder som ger tillrdcklig noggrannhet. Samrad ska ske med
tillsynsmyndigheten enligt punkt 3 nedan.
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12. Forslag pa utredningsparametrar med angivelse av analysmetod, standard
samt detektionsniva for samtliga parametrar ska lamnas till
tillsynsmyndigheten for samrad om utredningens omfattning.

13. Utredning med forslag péa:
a. reningsmetoder,
b. kontrollparametrar
c. riktvirde for manads- och momentanmedelvdrden samt
d. begrinsningsvirde for samtliga parametrar enligt 14b.

Utredningen med forslag enligt 14 a-b ska ldmnas till mark-och
miljodomstolen senast tolv manader efter att domen vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen foreslar att utsldpp av behandlat vatten som slédpps till
recipienten Soderhavet under utredningstiden begrinsas i enlighet med
bolagets forslag villkor, nr 20-21.

Brandrisk — Seveso

Bolaget har utfort riskanalys for befintlig verksamhet med kompletterande
riskvérdering av tillkommande plastraffinaderi. Sékerhetsrapporten har till viss
del uppdaterats med avseende pa tillkommande plastraffinaderi och har
kompletterats med intern plan for riddningsinsatser

Lénsstyrelsen anser att utford riskanalys och sdkerhetsrapport har brister dér bland
annat en sammanvéigd bedomning av den totala verksamhetens risker saknas och
dér hansyn tas till hur risker inom befintlig verksamhet paverkas av den utokade
verksamheten. Lansstyrelsen bedomer dock inte att dessa brister dr av sddan art att
de paverkar tillstindsprovning utan kan hanteras separat inom tillsynen.

Lansstyrelsens forslag pa skyddsvillkor

Linsstyrelsen anser att ytterligare skyddsvillkor ska finnas for att minska
forekommande risker vid lagring och hantering av avfall samt for hantering av
slackvatten. Lansstyrelsen foreslar foljande skyddsvillkor:

- Fast och flytande avfall ska forvaras val uppmarkta pa torr och mot
omgivningen tét plats, sa att eventuella lickage inte kan férorena
omgivningen. Forvaringen ska ske sa att det inte foreligger nadgon risk att
sinsemellan reaktiva kemiska foreningar kan komma i kontakt med
varandra.

- Atgirder ska fortldpande utforas for att begriinsa lagring av fast och
flytande avfall sa att okontrollerade brander inte uppstéar. Bolaget ska for
andamalet ha en aktuell plan for lagerhallning som syftar till att sékerstélla
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en lamplig hantering av avfallet. Planen ska lamnas till
tillsynsmyndigheten senast sex ménader efter att dom vunnit laga kraft och
ska dérefter revideras vart tredje r eller efter visentlig fordndring av
verksamheten.

- Bolaget ska sédkerstilla att sldckvatten frdn markytor kan samlas upp och
hindras fran att nd omgivningen/vattendrag.

Ostersattersbrottet

Bolaget har i ansdkan angett att de vill efterbehandla Ostersittersbrottet genom
aterfyllnad med avfallsmassor med féroreningshalter upp till gransen for mindre
kénslig markanvéndning.

Liansstyrelsen anser inte att bolaget framfort ndgra nya forutsittningar dn de som
tidigare framforts under provning av Mark- och miljédverdomstolen i mal nr M
1004-12.

Lénssyrelsen vidhaller ddrmed tidigare framforda synpunkter och anser att Mark-
och miljooverdomstolens beslut den 15 januari 2013, mal nr M 1004-12, ska gélla
utan forandring.

Séakerhet

Bolaget redogor for att ekonomisk sdkerhet ska finnas for de deponiytor som ar
Oppna inom verksamheten. Bolaget redogdr for berdkning av sikerheten som
omréknas varje &r med hinsyn till aktuella och 6ppna deponiytor samt till
konsumentprisindex. Bolaget har efter komplettering angett att den ekonomiska
sdkerhetens omfattning ar tillracklig for bedriven verksambhet.

Lénsstyrelsen anser att verksamheten ska omfattas av en ekonomisk sidkerhet som
kan anses vara betryggande for hela verksamheten.

Inom verksamheten hanteras och lagras stora méngder farligt avfall kemikalier.
Detta kan ge upphov till stora lagringsvolymer samt risk for
fororeningsproblematik av mark, yt- och grundvatten. Avhjélpande av en
miljoskada och andra aterstéllningsétgdarder ska betalas av den som orsakat
uppkommen storning. Lénsstyrelsen anser dérfor att sdkerheten for verksamheten
aven ska omfatta hantering och lagring av farligt avfall och kemikalier.

Lénsstyrelsen anser vidare att sékerheten for deponin ska dndras och vara giltig 1
minst 30 &r efter det att deponin &r sluttickt.

Lénsstyrelsen anser att sdkerheten ska omfatta de ytor som ar Oppna och i denna
del kan sékerheten lampligen justeras enligt konsumentprisindex samt
fordandringar av 6ppna ytor for kommande ar. Lansstyrelsen anser dven att
sdkerheten ska omfatta efterbehandlingsfasen som omfattar underhall,
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overvakning och kontroll 1 minst 30 &r efter att deponin har sluttdckts vilket kravs
enligt 33 § forordningen om deponering av avfall.

Nytt verksamhetsomrade

Bolaget redogor for att ett nytt verksamhetsomrade ska anvindas for anldggande
av deponi, hantering av avfall samt atervinning av plast.

Bolaget redogor for att det utokade verksamhetsomradet omfattar mark som kan
vara fororenad da tidigare omrade for oljeutvinning enligt Ljungstromsmetoden,
dven kallat Ljungstromsfaltet omfattas.

Bolaget redogor vidare for naturvirden inom omradet och hur hdnsyn ska tas till
dessa i samband med att marken bereds for planerad verksamhet. Bolaget redogdr
vidare for att det inom omrédet kan finnas bade kéinda och okénda fornldmningar.

Lénsstyrelsen anser att bolaget méste visa att platsen dr lamplig for planerad
verksamhet och att tillrickliga markundersokningar genomf6rs och belyser
problematiken utifrdn omrédets forutsittningar med historiska markfororeningar.

Lansstyrelsen anser att det vid etablering av en deponi av farligt avfall behdvs ett
utforligt underlag av féroreningssituationen 1 omradet och vilka saneringsbehov
som dr nddvindiga innan deponin anldggs. Det behdver dven tydligt framgéd hur
grundvattensituationen ser ut i omrddet och hur anldggandet av en deponi kan
péaverka mark och grundvatten i omradet.

Lénsstyrelsen anser 1 ovrigt liksom bolaget att en arkeologisk utredning ska
utforas enligt 2 kap 11 § kulturmiljolagen (1988:950). Bestdllning av den
arkeologiska utredningen gors genom kontakt med Linsstyrelsen. Lansstyrelsen
anser att denna utredning bor utféras inom planprocessen innan markarbeten sker
1 berort omrade och ska bekostas av den som vill genomfora de aktuella
atgirderna.

Lansstyrelsen anser att kompletterande uppgifter kravs for att uppfylla
lokaliseringskravet enligt 2 kap 6 § miljobalken:

14. Fortydliga hur vald lokalisering for deponin ar lamplig utifran omradets
forutséttningar med historiska markfororeningar.

15. Fortydliga hur planerad/tillkommande verksamhet kan orsaka en
fororening i enlighet med Naturvardsverkets vigledning om
Statusrapporter, steg 1-3. Kopplingen mellan de milj6- och hélsofarliga
dmnen som ska anvéndas eller kan bildas, &mnenas fororeningsrisk utifrdn
dess kemiska och fysikaliska egenskaper samt risk for fororeningsskada
utifrén planerad verksamhet behdver fortydligas.

16. Utredning av forekommande risker vid planerad markanvindning genom
att utfora riskanalys de sammantagna undersokningarna av omrédet.
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17. Fortydliga hur sanering av omradet ska genomforas.

Statusrapport

Bolaget har utfort en statusrapport for det nytillkomna omradet och har bifogat en
oversiktlig miljoteknisk markundersdkning.

Lansstyrelsen anser att den miljétekniska undersokningen ar otillrdcklig da
undersokning saknas av stora delar av nytt utbredningsomrade for verksamheten.
En statusrapport ska belysa fororeningssituationen pa platsen innan ny verksamhet
startas for att kunna jimfora med den fororening som den nya verksamheten
eventuellt kan komma att medfora.

Lénsstyrelsen anser att statusrapporten saknar betydande underlag och behdver
kompletteras med:

18. Miljoteknisk markundersokning av hela det utékade omradet dar fler
provtagningspunkter krévs for att ticka omradet.

19. Utredning som visar hur planerad/tillkommande verksamhet kan orsaka en
fororening i enlighet med Naturvardsverkets viagledning om
Statusrapporter, steg 1-3. Kopplingen mellan de milj6- och hilsofarliga
amnen som ska anvindas eller kan bildas, &mnenas fororeningsrisk utifran
dess kemiska och fysikaliska egenskaper samt risk for fororeningsskada
utifran planerad verksamhet behdver fortydligas.

Delegering
Enligt bolagets villkorsforslag nr 5 ges tillsynsmyndigheten mojlighet att
forskriva om ytterliggare skyddskrav gillande uppkomna storningar frn avgaser.

Lianssyrelsen anser att denna delegering kan godtas. Lansstyrelsen anser vidare att
tillsynsmyndigheten dven ska ges mojlighet att foreskriva om skyddsatgérder vid
oldgenhet for omgivningen i form av lukt, nedskrapning eller partikelspridning.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av enhetschef Katja Séllstrom med milj6handliggare Anna
Eriksson som foredragande.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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