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VirmlandsMetanols synpunkter pa promemorian "Vissa punktskattefrigor infor
budgetpropositionen for 2016” - mars 2015

VarmlandsMetanols yttrande inriktas uteslutande pa beskattningen av biodrivmedel.

Samma skatt pa biodrivmedel som pa fossila drivmedel dr oacceptabelt
Inledningsvis konstaterar VarmlandsMetanol att det ar tragiskt att regeringen tycks
acceptera EU-kommissionens uppfattning att biodrivmedel skall beskattas med samma
skattesatser, som galler for fossila drivmedel. Vi ifragasatter dock om detta dr kom-
missionens uppfattning eller regeringens tolkning av kommissionens standpunkter. Vi
utvecklar nedan dessa fragestéllningar.

Klart ar under alla omstandigheter, att om biodrivmedel framdeles skall beldggas med
de skattesatser som galler for bensin/diesel, s kommer Sverige aldrig att nd malet en
fossilfri transportsektor. Detta emedan det dr kostsammare att producera biodriv-
medel jamfort med fossila drivmedel.

Sverige har i kraft av riklig tillgdng pa skog unika méjligheter att av svensk skogsravara
producera andra generationens biodrivmedel med forgasningsteknik. Tillgdngen pa
skogsrdvara dr sa stor, att Sverige med denna teknik kan bli sjalvforsérjande pa driv-
medel utan att inkrékta pd den traditionella skogsindustrins behov. Férutsattningar
finns att genom sddana satsningar skapa en ny svensk basindustri, som sysselsétter
uppemot 10 000 personer. En sddan utveckling far inte stoppas av EU-kommissionen
eller en svensk regering, som inte vagar ta strid med kommissionen i denna fraga, om
det nu behovs.

Forslaget ej teknikneutralt

Vi konstaterar att rubricerat forslag ej ar teknikneutralt, emedan foreslagen energi-
skatt inte ar densamma for alla biodrivmedel utifran deras energiinnehall. Energi-
skatten varierar darutéver ocksd beroende pa inblandningsgrad. Sak samma géller
betraffande foreslagen koldioxidskatt.

ViarmlandsMetanols standpunkt ar att alla biodrivmedel, i den hdndelse de asatts
energi- och koldioxidskatt, skall drabbas av samma skattesatser, oberoende av
inblandningsgrad eller typ av biodrivmedel. Skatten skall déarvid berdknas utifran
energiinnehallet respektive resulterande utslapp av koldioxid.

Ingen koldioxidskatt pa biodrivmedel
Betrédffande koldioxidskatt ar det VarmlandsMetanols uppfattning att biodrivmedel ej
skall &sattas sddan skatt. [ den man de skall beldggas med koldioxidskatt bor den
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baseras pa drivmedlets "greenhouse gas emission saving value”. Ett biodrivmedel med
ett varde pd t.ex. 94 procent skall sdlunda beldggas med 6 procent av den fossila kol-
dioxidskatten.

Omojligt att pa ett seriost siatt berdakna risken for 6verkompensation

Foreslagna skatter baseras pa en tolkning av Artikel 16.1 i energiskattedirektivet, som
ger medlemsldnderna rétt att helt eller delvis tillimpa skattebefrielse for bl.a. produk-
ter, som framstills av biomassa. Skattebefrielsen far dock, enligt foreliggande tolkning,
ej medfora overkompensation for merkostnaderna for framstéllning av aktuella bio-
drivmedel i forhallande till de fossila drivmedel de ersatter.

De foretag som 6verkompenseras blir darvid skyldiga att aterbetala den del av skatte-
befrielsen, som motsvarar éverkompensationen inklusive ranta. Av skatteforslaget
framgar ej, om foretag som underkompenserats, i efterhand kommer att kompenseras
av staten.

Det nuvarande och féreslagna systemet ar ohanterligt och oférutsebart, bl.a. beroende
pa fluktuerande ravarukostnader. Systemet forutsatter kontinuerlig 6vervakning av
alla drivmedelsaktorer pa den svenska marknaden i syfte att kontrollera att biodriv-
medel inte 6verkompenseras av meddelade skatteldttnader. Det statliga dvervaknings-
systemet har hitintills byggt pa att 6vervakningsrapporter har sammanstallts en gang
per ar. Framdeles kommer systemet att byggas ut och omfatta flera 6vervaknings-
rapporter per dr samt dn frekventare justeringar av beskattningen av biodrivmedel.

ViarmlandsMetanol gor gillande, att det for en svensk kontrollmyndighet i praktiken ar
omojligt att pa ett seridst sdtt berakna merkostnaden for produktion av biodrivmedel
visavi fossila drivmedel. Framstallningen av fossila drivmedel sker fran rédolja till
bensinmack i flera led, som huvudsakligen beharskas av multinationella utldndska
bolag. De tillampar via dotterbolag intern prissattning for att placera vinsterna i
ladgskattelander. En svensk kontrollmyndighet har ingen insyn i dessa transaktioner,
varfor dess bedomning av merkostnaden for produktion av biodrivmedel kontra
fossila drivmedel tyvarr blir en kvalificerad gissning.

Koldioxidskatt pa enbart fossila drivmedel dr l6sningen

Det 4r nu som tidigare VarmlandsMetanols uppfattning att koldioxidskatt pa fossila
drivmedel och fullstindig befrielse fran koldioxidskatt for alla biodrivmedel, som
omfattas av hallbarhetsbesked, dr det ldmpligaste sattet att kompensera for biodriv-
medlens hogre produktionskostnad jamfort med fossila drivmedel. Detta galler sarskilt
betriaffande andra generationens biodrivmedel.

Merkostnaden for produktion av andra generationens biodrivmedel hamnar enl. den
s.k. FFF-utredningen i storleksordningen 4-5 kr per bensinekvivalentliter. Detta
forutsatter att koldioxidskatten pa fossila drivmedel grovt raknat fordubblas, om den
skall anvidndas som styrmedel for att fraimja biodrivmedel.

Lat EU-domstolen avgora fragan

VarmlandsMetanol ar av uppfattningen att EU-kommissionen dverhuvudtaget inte har
ratt att ldgga sig i hur enskilda medlemsldnder beskattar biodrivimedel. I skatte-
promemorian namns riksdagens beslut att hosten 2013 infora ett kvotpliktssystem
kopplat till befrielse fran koldioxidskatt. Riksdagen dverldmnade at regeringen att
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besluta om nér dessa lagar skulle trada i kraft. Detta fér att erhalla rattslig sdkerhet for
att lagarna ej stred mot EU:s regler om statsstéd.

De beslutade atgardernas anmaldes till kommissionen for granskning varvid det enl.
skattepromemorian “framkommit att kommissionen varken kan fatta beslut om att de
inte utgor stod eller om de utgor forenligt stod”. Mot denna bakgrund upphavde den 5
november 2014 en enhallig riksdag, pa den forra regeringens begaran, ovan ndmnda
beslut.

Man fragar sig varfor den forra regeringen och tyvarr ocksd den nuvarande regeringen
gjort denna fér Sverige negativa tolkning av mojligheterna att framja biodrivmedel.
Regeringen borde istéllet, med hanvisning till unionslandernas tolkningsforetriade
visavi kommissionen och kommissionens standpunkt, ha beslutat om att inféra kvot-
pliktssystemet kopplat till generell befrielse for alla biodrivmedel fran koldioxidskatt.

Fragan hade da eventuellt hamnat i EU-domstolen, om kommissionen beslutat sig for
att prova fragan. En sddan provning borde vdlkomnas av Sverige, sé att vi en gang for

alla far en tolkning av rattslaget vad géller medlemslandernas ratt att framja biodriv-
medel genom skatteldttnader.

Uddeholm den 4 maj 2015
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